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Flexicurity - interpretacja pojec¢ kluczowych

FLEXICURI
FLEXIBILITY SECURITY
ELASTYCZNOSCG BEZPIECZENSTWO
GIETKOSC OCHRONA

PODATNOSC GWARANCJA




Flexicurity - interpretacja pojec¢ kluczowych

Model flexicurity (Polska)

/ \

optymalna relacja ksztatcenie ustawiczne

elastycznosc¢ /
aktywna polityka

bezpieczenstwo
rynku pracy

??? dialog spoteczny ?7??
?7?? kultura stosunkow przemystowych ???

??7? postawy partneréw spotecznych ???




Flexicurity - interpretacja pojec¢ kluczowych

Flexicurity w tradycyjnym rozumieniu Flexicurity — nowe spojrzenie
¢ Pracodawca dgzacy do ¢ elastycznosc |
elastycznosci przeciwstawiony bezpieczenstwo nie stanowig
pracownikowi, ktory dgzy do wykluczajgcych sie poje¢ —
zabezpieczenia miejsca pracy mogaq sie uzupetnia¢ a nawet

wzmacniac

» ,job security” — ochrona s ,employment security” —
miejsca pracy bezpieczenstwo zatrudnienia
¢ ryzyko utraty zatrudnienia — ¢ ryzyko utraty miejsca pracy —
system zapewnienia dochodu zapewnienie dochodow w
(ubezpieczeni od bezrobocia) krotkim czasie, aktywna polityka

rynku pracy pozwala szybko
znalez¢ zatrudnienie
% gra o sumie zerowej (win — % gra o sumie niezerowej (win -
loose) win)




Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Partnerzy spoteczni

'4 )Y

zwigzki zawodowe organizacje pracodawcow

\ ¢

zadania
* budowa tadu spotecznego i gospodarczego
* reprezentowanie intereséw pracownikow i pracodawcow
* rozwigzywanie problemoéw swiata pracy
« prowadzenie dialogu spotecznego
* sygnowanie umoéw spotecznych

WarunKki:

» zdolnos¢ do szybkiego reagowania na zmiany spoteczno — gospodarcze
« wewnetrzna spojnos¢ partnerow spotecznych
* umiejetnos¢ wspotpracy




Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Zwiazki zawodowe
» NSZZ Solidarnos¢

- prawicowe tradycje chrzescijanskie;

- wrogos¢ wobec liberalizmu;

- roztam miedzy prawicowymi centralami.
» OPZZ

- lewicowy rodowéd;

- roztam sktadu cztonkowskiego —
»partyjni”’ zwigzkowcy i ,,bezpartyjni”’ zwigzkowcy;

- kontrast wobec NSZZ Solidarnosc¢.

Ruch zwigzkowy jest mocno podzielony, zwigzki wystepuja przeciwko
sobie w wielu sprawach.




.. 'FleXicurity

23 ) - szansa na zrownowazony rozwoj rynku prac
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Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Uzwigzkowienie W zaleznosci od formy wlasnosci przedsigbiorstwa w 2002 r.

Zwigzkowcy ogolem | NSZZ OoPzz Forum  Zwiazkéw | Inne zwigzki
Typy wlasnosci »Solidarno$¢” Zawodowych
instytucji, urzedow,
przedsigbiorstw

w procentach

Jednostka panstwowa,
samorzadowa,
spotdzielcza lub
publiczna 76,7 64,5 83,7 84,4 79,5

Spotka o kapitale
mieszanym: prywatnym
(polskim i/lub
zagranicznym) i
panstwowym 16,2 25,8 9,1 13,9 13,5

Zaklad calkowicie

prywatny (poza
rolnictwem) 7,1 9,7 7,2 1,7 7,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo:  CBOS, Zwigzki zawodowe: liczebnoS¢, skfad, postawy, komunikat z badan, BS/55/2003, s. 9,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_055_03.PDF, stan na 01.12.2009 r.



Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Odsetek osob dorostych nalezacych do zwiazkow zawodowych wg CBOS.

Deklarowane
cztonkostwo w
zwiazkach
zawodowych

Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

vV (VL | X P IX | ve ||V VII [ VI | X IX [IX |1 X1 | X

91 92 |93 (94 |95 |96 [99 (00 (01 [02 (03 |04 |05 |06 |07 |08
w procentach

19 16 |10 (14 |11 (11 |11 |9 8 6 8 8 9 7 6 6

Zrédio: CBOS, Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych. Naruszenia praw pracowniczych i ,szara strefa” w zatrudnieniu, komunikat z badar,

BS/6/20009, s. 2, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_006_09.PDF, stan na 01.12.2009 r.

Uzwiazkowienie pracownikow najemnych.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie CBOS, Czlonkostwo w zwigzkach zawodowych. Naruszenia praw pracowniczych i ,szara strefa” w
zatrudnieniu, komunikat z badan, BS/6/2009, s. 2, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_006_09.PDF, stan na 01.12.2009 r.
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Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Organizacje pracodawcow

» KPP - Konfederacja Pracodawcow Polskich

KONFEDERACTA
- pierwsza organizacja pracodawcow w Polsce; v PRACODAWCOW
. . q POLSKICH
- uwiktania polityczne;
- niewielkie zaangazowanie w spory pracownicze.
» PKPP - Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
- powstanie w 1999 roku, zatozyciele wywodzacy sie z PRB; v ,
- ukierunkowanie na reprezentowanie interesow wtascicieli prywatnych Lewmtan
- postawa konfrontacyjna wobec zwigzkéw zawodowych.
» BCC - Bussines Center Club

i f[ NESS n
- status organizacji pracodawcow od 2001 roku; ]B cl br
U

- otwarta wrogos¢ wobec zwigzkow zawodowych.
» Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

- dziata od 1933 r. - wczesniej jako Zwigzek I1zb Rzemiesiniczych (1933-1972) i Central y
Zwigzek Rzemiosta (1973-1989)
-nacisk na szkolenia i edukacje, niski stopien uwiktania w sprawy pracownicze

Walka miedzy dwoma gtéwnymi centralami, rywalizacja o prymat
W reprezentowaniu pracodawcow.



Partnerzy spoteczni - charakterystyka

Zasieg organizacji pracodawcow

KPP - 6000 firm 19% pracownikéw najemnych
PKPP -3000 firm 6% pracownikéw najemnych
BCC - 1200 firm 4% pracownikéw najemnych
ZRP - 300000 firm 14% pracownikow najemnych

Przyczyny niskiej sklonnosci do czionkowstwa w organizacjach
pracodawcow:

- niewielka skutecznos¢ w reprezentowaniu intereséw swoich
cztonkow

- W przedsiebiorstwach prywatnych brak zwigzkow
zawodowych i pracodawcy nie postrzegaja zwiazkow jako
swoich partnerow

- uczestnictwo w szarej lub czarnej strefie




Dialog spoteczny w Polsce

Dialog spoteczny najczesciej definiowany jest jako wszelkie formy
negocjacji, konsultacji oraz zwyktej wymiany informacji miedzy
reprezentantami rzadu, pracodawcow | pracownikow w kwestiach
zwigzanych z politykg spoteczng | gospodarczg (MOP).

Dialog spoteczny mozna okresliC tez jako proces statej interakcji miedzy
partnerami spotecznymi w celu osiggniecia porozumien dotyczacych
kontroli dziatan w sferach gospodarczej | spotecznej, zarowno na
szczeblu makro, jak i na szczeblu mikro (Komisja Europejska).

Dialog spoteczny jest jednym z filarow ustrojowych panstwa (art. 20
Konstytuciji)

WYMIANA - psd Kkonsultacje === negocjacie === decyzje

informacji




Dialog spoteczny w Polsce

Koncepcje dialogu

/

Dialog jako forma
”gry!!

\

Dialog jako skiadnik
kultury polityczne]
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Dialog spoteczny w Polsce

Europejskie modele rynku pracy.

Silna & )
Pluralizm (wolun- {(Neo) Korporatyzm,
taryzm), dominacja istnienie instytu-
= wolnego przetargu cjonalnych, skon-
= interesow, rzad spo- centrowanych form
iy radycznie inicjuje konsultacji | wspot-
S konsultacje z part- decydowania
= nerami
R . - _
=2 "~ Lean corporatism
" Polityka paktow ™,
: spotecznych -~
Meoliberalizm (leseferyzm), Etatyzm, znaczne po-
dominacja formuty Hurman Re- szerzenie uprawnien in-
source Management (HRM), terwencyjnych panstwa
panstwo unika zaangazowa- w gospodarce oraz w sto-
nia w stosunki przemystowe sunkach przemystowych
Staba -
Dominujgce uwarunkowania programowao-polityczne rzgdu
Wolny rynek, Koordynacja,
decentralizacija, centralizacja,
deregulacja koncentracja

Zrédto: J. Sroka, Rola publicznych instytucji decyzyjnych w dialogu spotecznym, (w:) R. Towalski, (red.),
Dialog spofeczny. Najnowsze dyskusje i koncepcje, Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog, Warszawa
2007, s. 35.
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Dialog spoteczny w Polsce

Dialog spoteczny w Polsce

/

dwustronny

!

poziom przedsiebiorstw
(uktady zbiorowe pracy,
porozumienia zbiorowe,
regulaminy pracy)

\

trojstronny

!

Tréjstronna Komisja do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych -
forum dialogu spotecznego
prowadzonego dla godzenia
interesow pracownikow,
interesdbw pracodawcow i dobra
publicznego




Dialog spoteczny w Polsce

Komisja Trojstronna -

l sktad ‘

Zwigzki zawodowe: Organizacje pracodawcow:
-NSZZ ,,Solidarnosc¢” - KPP

- OPZZ - PKPP

-Forum Zwigzkow -BCC

Zawodowych - Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Imienne wskazanie organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow, ktore
uwazane sg za reprezentatywne, jest niezgodne z ratyfikowanymi przez
Polske konwencjami MOP: konwencjg nr 87, nakazujgcg rowne traktowanie
wszystkich zwigzkow zawodowych 1| organizacji pracodawcow oraz z
konwencjg nr 144, ktéra stanowi, ze pracownicy | pracodawcy bedag
reprezentowani na zasadzie rownosci w ramach kazdego organu, za ktorego

posrednictwem odbywajq sie konsultacje.
17




Dialog spoteczny w Polsce

Komisja Trojstronna - cechy

» Trudnosci z powstaniem Komisji;
» Skutecznos¢ prac Komisji — przedmiot krytyKki;

» Brak wizji polityki przemystowej | strategii gospodarcze] ze strony
rzadu;

> Incydenty psujace klimat dialogu.

Zarzuty, ze istnienie Komisji jest na reke stronie rzadowej, poniewaz
rozmywa sie odpowiedzialnos¢ za podejmowane tam decyzje.

18




Flexicurity na polskim rynku pracy

Interpretacje flexicurity

Flexicurity to (1) poziom ochrony pracy,
zatrudnienia, dochodu i gwarancji
pogodzenia aktywnosci zawodowej z zyciem
rodzinnym (combination security), ktory
utatwia kariere na rynku pracy i zdobywanie
doswiadczen zawodowych przez
pracownikow o relatywnie gorszej pozycji,
umozliwiajgc im dostep do pracy dobrej
jakosci i spoteczng inkluzje, a jednoczesnie
zapewnia  (2) poziom elastycznosci
numerycznej (zewnetrznej i wewnetrznej),
funkcjonalnej oraz ptacowej, ktéry utatwia
rynkom pracy (i poszczegolnym firmom)
odpowiednie dostosowanie sie do
zmieniajacych  sie  uwarunkowan, aby
utrzymac oraz zwiekszac¢ konkurencyjnosc i
produktywnos¢. Poziom (1) — ochrony -
odpowiada interesom pracownikéw. Poziom
(2) — elastycznosci — odpowiada interesom
pracodawcow

Konieczna jest odpowiednia relacja miedzy
elastycznoscig a bezpieczenstwem - idea
flexicurity akcentuje wspofistnienie tych
dwoch aspektow. Wzrost elastycznosci nie
oznacza utraty bezpieczenstwa przez
pracownikow i zyski pracownikow w sferze
bezpieczenstwa nie oznaczajg strat na
elastycznosci wsrod pracodawcow

19




Flexicurity na polskim rynku pracy

Koniecznos¢ kompromisu —
poczucie porazKi.

,gracze” majq

Efekt: ciggte niezadowolenie stron 2z

osiggnietych porozumien.

Wspotpraca — aby dziatajgc wspdlnie wiecej
zyska¢é - ,gracze” majg  poczucie
bezpieczenstwa.

Warunek konieczny: zdolnos¢ partneréw
spotecznych do wspotpracy i wzajemne
zaufanie, co wynika z uwarunkowan
historycznych i kultury dialogu spotecznego
w danym kraju
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Flexicurity na polskim rynku pracy

Stanowiska partneréow spotecznych wobec flexicurity

Zwiazki zawodowe

Organizacje pracodawcow

Zwigkszenie elastycznosci

rynku pracy

Nie — rynek pracy w Polsce
jest jednym z najbardziej

elastycznych w Europie

Tak — konieczno$é
wprowadzenia nietypowych

form zatrudnienia

Zwig¢Kkszenie

bezpieczenstwa socjalnego

Tak — pracownik jest stabsza

strong stosunku pracy

Nie — trzeba zmniejszac

pozaptacowe koszty

pracownikow zatrudnienia
Aktywna polityka rynku Tak Tak

pracy

Edukacja ustawiczna Tak Tak

Polityka flexicurity

Nie — zatrudnienie czasowe
jest niekorzystne dla
gospodarki i pracownikow,
promowanie zatrudnienia na
pelny etat 1 na czas

nieokreslony

Tak — globalizacja i ciagte
Zmiany w gospodarce
Swiatowej wymuszaja
konieczno$¢ zmian na rynku
pracy, Komisja Europejska
wskazata na flexicurity jako

pozadany kierunek zmian




Flexicurity na polskim rynku pracy

Kultura zbiorowych stosunkow pracy —
uwarunkowania historyczne

y 4 ) Y

Przykiad pozytywny - Dania: Przyktad negatywny - Polska:

* dzieki dyskusjom prowadzonym * ruch pracowniczy organizujacy sie w
miedzy partnerami, z czasem podziemiu od poczatku wstepowat
zbudowat sie kapitat spoteczny przeciw totalitarnemu panstwu (niemal
* przedstawiciele pracodawcow i jedynemu pracodawcy)

pracownikow wspolnie dbali o  konfrontacyjna misja przeniesiona do
interesy przedsiebiorstw, traktujgc panstwa demokratycznego (panstwo i
je jako dobro wspoine. pracodawcy traktowani w charakterze

» kapitalna zasada kultury dialogu | wroga)

konsensusu mimo réznicy postaw * ciggty konflikt interesow i prowadzenia

negocjacji z pozycji sity

,»Pokolenie nauczone walczyc nie bedzie potrafito budowac”
(J. Kuron)




Podsumowanie

* W Polsce istnieje zaplecze instytucjonalne dla dialogu spotecznego
(Komisja Tréjstronna), jednak nie spetnia swoich funkciji;

** najwieksza przeszkoda dla dialogu spotecznego jest kultura stosunkéow
przemystowych i stabos¢ ze strony partnerow spotecznych:

» Spory w szeregach organizacji pracodawcow

» Spory w szeregach zwigzkoéw zawodowych

* Brak porozumienia na linii zwigzki zawodowe — organizacje
pracodawcow (etos walki zamiast otwartosci na wspétprace)
* Wysoki odsetek ludzi Swiata pracy poza zrzeszeniami

» Postrzeganie negocjacji jako gry o sumie zerowej




Dziekuje za uwage

mgr Tomasz Kacprzak
Uniwersytet L.édzki

Katedra Polityki EkKonomicznej
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